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INFORME DE AUDITORJIAS

Fecha de actualizacion: 12 de jupio de 2024

Fecha de realizacion: | 16 de diciembre de 2024

Proceso: Contratacion

Responsable

Lider del proceso - Mariana Puerta laramillo

del proceso:
Auditados: Mariana Puerta Jaramillo
AUDITORES
Carlos Eduardo Echeverri Gallego
ALCANCE

Verificar la adecuada implementacion y cumplimiento de los Procedimientos, Planes y Politicas
Institucionales, el cumplimiento de la normatividad vigente, la gestion, el desempefio y sus
resuftados, la implementacion del MiPG, asi mismo hacer seguimiento a los Riesgos y sus controles
establecidos, como también el cumplimento de los planes de mejoramiento, entre otros.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

FORTALEZAS

JURIDICA Y CONTRATACION

Se evidencia la ejecucidn de las actividades descritas en los Procedimientos, al igual que las
acciones establecidas en el Pian de Accidn Institucional en articulacién con el PDM.

Realiza de manera periddica seguimiento y analisis a los indicadores refacionados af proceso,
permitiendo garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos del proceso.

Una adecuada disposicion del lider del proceso para atender el desarrollo de la Auditorfa en
Optimas condiciones, suministrando la informacién requerida de manera oportuna.

Dispone de un adecuado analisis del contexto para el fortalecimiento del proceso, mediante
el uso adecuado de la matriz DOFA, definido en el formato del SG (FT0141).

Se evidencia el fortalecimiento en |a gestion de los riesgos asociados al proceso, mediante el
seguimiento a los controles establecidos de manera periddica.

Los procesos contractuales se encuentran estandarizados y normalizados en sus diferentes
etapas, mediante el manual de contratacién del instituto de conformidad con la Ley 80 de
1993, y socializado al interior del instituto por parte del lider del proceso.

Se logra evidenciar un adecuado y oportuno tratamiento a las acciones establecidas en los
diferentes planes de mejoramiento, a cargo del proceso.

Las actividades y funciones de la dependencia guardan correspondencia y se articula con las
metas y objetivos establecidos en el Plan de Accidn Institucional,
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OPORTUNIDADES DE MEJORA

CONTRATACION

058 de 2022.

- Capacitar y fortalecer a quienes desempefian roles de supervision e interventores, en
competencias técnicas, administrativa, legales y financieras, con el fin de lograr una ejecucion
eficaz y eficiente de tos recursos en los diferentes procesos y etapas contractuales del
instituto, dentro de los tiempos establecidos.

- Realizar las acciones pertinentes para garantizar una adecuada implementacién de las
politicas del MIPG asignadas a! proceso de manera eficiente, de acuerdo con la Resolucidn

.2

Tipos de hallazgo: F: Fortaleza C:Cumple NC: No conformidad  OB: Aspecto por mejorar/ observacién,
DESCRIPCION DEL RIESGOS #
DA RE C/0B
HALLAZGO 10 QUISITO ASOCIADOS NC/ PA
En consideracion con lo
sefialado en el
; |
ARTICULO 2.2.1.1.1.4,4 | S¢ OPservatanto en f2
web como en el SECOP
dei Decreto 1082 de
I, que a la fecha de la o
2015, se observa tanto en resente auditoria la fncumplimie
la web como en el SECOP Entidad o ha realizc Decreto 1082 de 2015, nto OB
Il,que ajafechadela cambios ARTICULO 2.2.1.1.1.4.4. normativo,
presente auditoria la e sancion
. . modificaciones o
antidad no ha realizo .
, e actualizacion al PAA
cambios, modificaciones del instituto
o actualizacidn al PAA del '
instituto.
Se evidencian deficiencia
s Lai o,
enla sup(?r\ns.lfjn y falta a informacion Decreto 1082 de 2015, -
de publicacién de la contractual no se . incumplimie
. . Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
informacidn en SECOP 11 encuentra nto NC
di .
¥/0 SIA Observa de los correctamenlte r'en ida Resolucion 016 de 2023- de nom_1’at|vo,
en los aplicativos sancién

contratos {CONV-01-
2024, CONV-001-2G24,
CPSAG-131-2024)

SECOP I, SIA Observa.

la CMR.
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Se observara gque los
contratos INTER-009-
2021y CONTAVO-011-
2021 con fechas de
terminacién del
31/01/2023y 31/12/2022

En consideracion con
el articulo 11 de ia Ley
1150 de 2017 que
establece los tiempos

' pararealizar la
liquidacion de los
contratos del sector
publico, se observa
que los contratos
INTER-009-2021 v
INTER-011-2021 con

) o ! imi
respectivamente, se | fechas de terminacién [Ley 1150 de 2027 nrjtc(:)umphmm
encuentran dentro del del 31/01/2023 y Hormativo OB
tiempo limite para 31/12/2022 o
sancién

reatizar su liquidacion, de
manera hilateral,
unilateral o judicial, de
conformidad con el
articulo 11 de fa Ley 1150

respectivamente, se
encuentran dentro del

tiempo limite para
realizar su liquidacion,

de manera bilateral,

de 2017. unilateral o judicial, de
conformidad con el

-articulo 11 de la Ley
1150 de 2017 y &l

articulo 1236 del C.C.A

para su caducidad.

Marco legai

Constitucion Politica de Colombia, Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio
de control interno en la entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, Ley 80 de
1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica”, Decreto
1499 de 2017, en lo relacionado con el Sistema de Gestidn, Decreto 1474 de 2011. “Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos
de corrupcién, Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Piblica, Acuerdo Municipal 019 de 2017, modifica el
acuerdo 051 de 1995 y concede facultades, Decreto Municipal 593 de 2017, por la cual se aprueba la
restructuracion del IMER.

Documentos: Manual de contratacion y de supervision, procedimiento contratacién, manual de
funciones, manual del sistema de gestion de la calidad {matriz de riesgos, ficha de indicadores), plan
de accion, evaluacidn de desempefio {concertacion de objetivos), plataforma SIA, Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades ptblicas version 5.




o INFORME DE AUDITORIAS
- . cODIGO: FTO-066

’%‘i{i gﬁm ﬁ@%'gj VERSION: 05

Fecha de actualizacidn: 12 de junio de 2024

CONCLUSION:

Teniendo en cuenta la labor fundamental de la Oficina de Control Interno del IMER, de velar por el
cumplimiento de las teyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas
de la organizacidn y recomendar los ajustes necesarios, al igual que, verificar los procesos
relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informacién de la entidad y
recomendar los correctivos que sean necesarios, se presentan las siguientes conclusiones:

- PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

En cumplimiente a los lineamientos previsto a la Circular Externa n.2 2 de 2013 expedida por Colembia
Campra Eficiente, la cual establece que las entidades del £stado deben publicar dicho Plan a mds tardar
el 31 de enero de cada vigencia, identificando los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y
Servicios de Nacicnes Unidas (UNSPSC).

Cuadro 1; Publicacion PAA en SECOFP |

Vilz a d2 AL Vrtin Feracecetraey Deadrs e 3R 451

FoomEenat

Fuente: www.secopll.com

Cuadro 2: Publlcamon PAA en pagma web IMER
= SEERS @?&@ 7 % .:“--_ e R

Fuente: www.imer.gov.co
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Ei instituto procedid con la publicacidn del Plan Anual de Adquisiciones en el aplicativo SECOP il, y en
la pagina web de la entidad dentro de las fechas establecidas, de acuerdo con la Circular Externa n.2
02 de 2013 de Colombia Compra tficiente, para el conocimiento de los diferentes grupos de interés.

De igual manera se ohserva que a la fecha de la presente auditoria la entidad no ha realizo cambigs,
modificaciones o actualizacion al PAA del instituto,

En consideracién con la anterior, se recomienda a la entidad tener presente ef Decreto 1082 de 2015,
el cual establece en su ARTICULO 2.2.1.1.1.4.4, (...) “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual
de Adquisiciones cuando. (i} haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccion, origen de los recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios, (iii} excluir obras,
bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones”.

CONTRATOS

En consideracion con los informes de seguimiento a las plataformas SECOP [ y SIA Observa en la
presente vigencia, podemos observar que desde el 2024/01/01 Hasta 2024/10/31, la entidad llevo a
cabo (199) Contratos por un valor total de $5.343.839.616, los cuales fueron rendidos en los
aplicativas dentro del plazo establecido.

De acuerdo con los 199 contratos realizados en la presente vigencia a corte 30 de octubre de 2024 por
el IMER, se evidencia que, de acuerdo con la validacion de una muestra tomada de 40 contratos, un
cumplimiento en la publicacién de los documentos contractuales en sus diferentes etapas
{precontractual, contractual y poscontractual}, como las actas de inicio, informes de actividades y de
supervisidn, cuentas de cobra y pago, entre otros, de manera oportuna, en su gran mayoria.

Cuadro 3: Informe contratos

LOAWGI g ILaE

COOMCCONTASID . CUMPURVENTOS Bhtaraones

SugbrinAs £ B4 CETERVA

CPEAG145- 2020 <y T puaties dade
CRIAG-188. 2024 mas cum iz aan | gamieica n
Sheatl + i ota

Fuente: SIA Observa - Oficina Control Interno
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Sin embargo, se evidencian inconsistencias en algunos contratos en el cumplimiento de la suparvisidn,
y publicacién de ta informacién en SECOP Il Y SIA Observa:

Cuadro 4 Informe contratos

Control Jegalidad

CODMGOCONTRATG . CUMPLIRIENTG {%).. Observacienss

.

=

Contrato'sin rendir de acta 2 Inicic; delegacién de suber sory contrao en SIAQBSERYA

(o)
g

Fuente: Oficina Control Interno

- Asi mismo se evidencia que el contrato “CONV-001-2024" celebrado y ejecutado entre el Instituto
Municipal de Educacion Fisica, Deporte y Recreacidn de Rionegro-IMER vy la Corporacién de
Prefesionales Asesores CORPOASES, con valor inicial del convenio de OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES CIENTG TREINTA 'Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESQOS M/L ($867.138.624) con
OTRO SI 001 DF 2024 de adicién de: TRESCIENTOS NOVENTA MILLONES OQCHOCIENTOS MIL PESOS M/L
($390.800.000), presenta deficiencias en la supervisidn en la exigencia de subcontratos y/o soportes
de pagos efectuados por el contratista para la consecucion del objeto contractual, y la publicacién de
éstos en el SECOP 1l, en consideracion el articule 7° del Decreto 092 de 2017, conforme los informes
de actividadesy de supervision {# 1, 2, 3y 4), lo anterior, teniendo en cuenta que no se logrd evidenciar
en la plataforma del SECOP |1 los soportes de la ejecuciaon financiera, tanto del aporte realizado por ef
IMER como del aporte realizado por la Corporacion, para el desarrollo de las actividad mencionadas
en los informes de referencia (# 1, 2, 3 v 4), que permitan justificar, detallar, cuantificar y evidenciar
los valores alli facturados en las corresponrdientes cuentas de cobro del contratista v pagados por el
IMER, teniendo en cuenta gue no es claro el equivalente entre lo ejecutado vy lo cobrado, sin evidenciar
algln tipo de ejecucidn en cantidades, servicios, productos adguiridos u otros hienes o servicios gue
soporten los valores cobrados en cada componente del contrato. En cumplimiento del articulo 83 de
la Ley 1474 de 2021 que establece que “La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrative, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrate”.

- Adicional, se observa que el informe de actividades #04, por valor de $215.572.400, se generaron tres
cuentas de cobro por valor de $71.917.467 cada una, mediante las facturas 009, 010y 011, equivatente
al valor total del informe, sin embargo no se detalld ni especifico en el informe de actividades ni en el
de supervisién, que tanto el cobro como el pago se realizara de manera fraccionada, por lo cual se
recomienda relacionarlos en los informes especificando mediante cuantas y cuales facturas se
generara el cobro total.
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LIQUIDACION CONTRATOS:

En consideracidn con la Lay 1150 de 2027 que estabiece en su articulo 11, del plazo para la liquidacién
de contratos, y el numeral 10 del articulo 136 del C.C.A referente a la caducidad de las acciones, se
procedid con la validacion de los contratos suscriptos por el instituto de acuerdo con la base de datos
suministrada por el érea encargada, donde se observaron contratos de las vigencias 2021, 2022, 2023
y 2024 ya terminados pendientes del proceso de liquidacién, en el cual se logra evidenciar que la
entidad ha venido trabajando adecuadamente =1 la consecucidn adecuada de liquidacion de los
diferentes contratos ya terminados, sin embargo los contratos INTER-009-2021 y CONTAVO-011-2021
con fechas de terminacion del 31/01/2023 y 31/12/2022 respeciivamente, se encuantran dentro del
limite de tiempo para la legalizacion de su liguidacion, de acuerdo con el articulo 11 de [a Ley 1150 de
2017. Por lo cual se recomienda a la entidad encaminar las diferentes acciones necesarias para llevar
a un feliz término vy dentro de los tiempos definidos por la Ley, fa liquidacion de los contratos
mencionados.

Gestidn de! Proceso

Se evidencia un adecuado seguimiento al cumplimiento de los objetivos a través del diligenciamiento
y seguimiento a los indicadores del proceso {contratos, liquidaciones, PQRS y rendiciones), como
también al mapa de riesgos del proceso de contratacién de manera periddica, de conformidad con el

5GC.

Imagen: Formato indicadores contratacién

IO rA DEL
COTHED: FTC-0
Y-

Fuente: 5GC—IMER

Imagen: Formato mabpa de riesgos

MATRIZ DE ADMIMISTRACION DEL RIES0O
CODIGEG: FTO-G24

wayn de 222

Fuenie: SGC—IMER
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Desde el proceso de contratacion se establecen los controfes establecidos en el mapa de riesgos de
manera adecuada y oportuna, disminuyendo la probabilidad en la materializacion de los riesgos
asociados e identificados.

- Teniendo en cuenta el acompafiamiento por parte de la oficina de control interno, en la auditoria de
cumplimiento de la Contraloria municipal de Rionegro — CMR en la presente vigencia, y de
conformidad con él informe final de la auditoria, el cual género como resultado un plan de
mejoramiento, la oficina de control interno, considera adherirse a ellos como parte de la presente
auditoria; con el proposito de no generar redundancias en los resultados de las diferentes auditorias
realizadas en la presente vigencia, y acciones repetidas en los planes de mejoramiente, se considera
unificar y encaminar todos los esfuerzos en las accicnes establecidas en el plan de mejoramiento del
informe final de la Contralorfa Municipal de Rionegro ~ CMR, especificamente los hallazgos (1, 2, 3, 5
y 8), los cuales estan relacionados en su gran mayoria con el proceso de contratacién, especificamente
en las funciones de la supervision de los procesos contractuales, los cuales presentas debilidades en

diferentes aspectos,

- La oficina de Control Interno recomienda continuar dando cumplimiento a los términos
establecidos en |a Ley 1712 de 2014, Decreto 1082 de 2015, Resolucidon 010 de 2023 CMR, en
relacion a la publicacion y divulgacion de la informacidn piblica, de manera oportuna y
completa.

- Las actas del comité de contratacion desarrolladas durante el periodo auditado se encuentran
debidamente documentadas y se realizan segin lo aprobado.

~ A partir de los resultados presentados en el presente informe, el drea encargada deberd
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de las no
conformidades identificadas.

- El presente informe resume la informacidn con respecto a los hallazgos encontrados durante
la auditoria, consolidando la informacion de los requisitos asociados.
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